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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

W\ PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
art. 48"1, 66 si 66" din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor

pentru somaj §i stimularea fortei de munca”, initiatd de domnul senator
Adrian Tutuianu — PSD (Bp. 383/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 48', 66 si 66' din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea fortei de muncd, astfel incat
angajatorii sa poatd beneficia de suma reprezentind 50% din cheltuielile
cu serviciile de formare profesionald pentru derularea a doud programe de
formare profesionala in cursul unui an, si nu numai de unul singur, cum
este stipulat in prezent in lege.

In acelasi scop, precum si pentru cresterea sanselor de ocupare, se
propune ca persoanele ce fac obiectul prevederilor art. 66 alin. (1) sa poata
beneficia gratuit, pentru fiecare perioada in care se afld in cautarea unui
loc de munca, de cel mult doua programe de formare profesionala, si nu de
unul singur, asa cum se prevede in prezent in lege.



De asemenea, se propune ca persoanele care sunt inregistrate la
agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munca si nu beneficiaza de
indemnizatia de somaj sau de venitul minim garantat conform Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, si poatd primi, in limita
bugetului alocat, pe perioada derularii serviciilor de formare profesionala,
o suma egald cu 50% din valoarea indicatorului social de referintd, aceasta
sumd constituind — potrivit Expunerii de motive - o forma minima de
subzistentd, pe perioada cat beneficiazd de servicii de formare
profesionala.

II. Observatii

1. Dificultatile deosebite ale perioadei actuale, determinate de criza
economica si financiara, se manifesta inclusiv prin cresterea numdrului de
someri, mai ales din cauza disponibilizarilor efectuate de intreprinderile
afectate de sciderea activitatii economice, fapt care genereaza cresterea
presiunii asupra bugetului asigurdrilor pentru somaj (care trebuie sa
asigure att resursele financiare necesare pentru plata indemnizatiilor de
somaj, cét si finantarea masurilor active de stimulare a ocuparii fortei de
munca).

Totodatd, masura adoptatd de Guvernul Roméniei pentru sprijinirea
celor care si-au pierdut locul de muncd in aceastd perioadd dificila,
referitoare la prelungirea perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj
cu 3 luni, padna la data de 31 decembrie 2009, conform prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 28/2009 privind reglementarea
unor masuri de protectie sociald, cu modificarile §i completarile
ulterioare, a determinat amplificarea presiunii exercitate asupra bugetului
asigurarilor pentru somaj.

2. Mentiondm cd Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
si-a asumat, in contextul Planului de actiuni pentru implementarea
Planului National de Reforma 2009-2010, modificarea Legii nr. 76/2002,
in sensul simplificarii si flexibilizarii modului de implementare a masurilor
de stimulare a ocupdrii fortei de muncé, precum si perfectionarea acestora.

3. Aplicarea mdsurilor propuse genereazd influente financiare
suplimentare asupra cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj, in
sensul majordrii acestora, i, implicit, a majorarii deficitului bugetului
general consolidat.



Mentionam ca bugetul asigurdrilor pentru somaj a inregistrat deficit
in anul 2009, situatie care se estimeazd §i pentru anii urmdtori
(2010-2013), iar majorarea cheltuielilor ar conduce la majorarea deficitului
bugetului  general consolidat gi, implicit, la  nerespectarea
conditionalitatilor stabilite prin acordurile de imprumut incheiate cu
organismele financiare internationale.

Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incidlcdndu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



